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 چكيده

المللـي   بـين  هاي بيمه محصولات كشاورزي و تجارب      لفهؤمقاله حاضر، به بررسي تطبيقي م     
و . ردازدپ هاي بيمه محصولات زراعي در كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه مي             نظام

هاي حمايتي را با توجه به متغيرهايي همچـون عوامـل خطـر تحـت                گونه شناسي اين نظام   
، تعهـدات   )اختيـاري يـا اجبـاري بـودن بيمـه         (ها، نوع بيمه     اي برنامه  پوشش، مبناي بيمه  

اي، خصوصي بودن يا دولتي بـودن نظـام    هاي بيمه گذار، مباني عملياتي طرح  و بيمهگر  بيمه
ي منحصر به فرد بيمه، محصولات تحت پوشش، تنوع خطرات مربوط به هر             ها بيمه، طرح 
 هـاي بيمـه، تبيـين و تحليـل          به همراه تحليلي بر كاركردهاي مـالي برنامـه         …محصول و 

در اين مطالعه سعي شده تا تصويري واضح از ساختار اجرايـي بيمـه محصـولات         . نمايد  يم
 ـ اي و حتي   ندي قاره ب كشاورزي در مناطق مختلف جهان، براساس تقسيم        مـدنظر   اي  همنطق

اي و اسنادي است و تـلاش        شناسي اين پژوهش از نوع مطالعات كتابخانه       روش. قرار گيرد 
هاي مختلف بيمه محصـولات كشـاورزي در    هاي نظام  لفهؤمحقق بر آن است تا براساس م      

 .اي استفاده كند  مقايسه-دنيا، از رويكردي تطبيقي 
 

                                                           
وزارت جهاد  ،عضو گروه ارزيابي برنامه سوم توسعه در بخش كشاورزي. كتراي ترويج و توسعه كشاورزيد*

 كشاورزي



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٨٢
 مقدمه

هاي خاصي اسـت كـه آن را بـه شـدت در              هاي مربوط به آن، داراي ويژگي       فعاليت بخش كشاورزي و  

شـماري   بـي  بيني و در نتيجه خسارات و مشكلات       هاي متعدد و غير قابل پيش      معرض خطرات و آسيب   

ها در ايـن تحقيـق،       هاي ناشي از ماهيت عوامل اصلي توليد و روند فعاليت          يكي از ويژگي  . دهد قرار مي 

بـه  . قرار گرفتن كار بهره برداران در فضاي باز و در معرض عوامـل و شـرايط طبيعـي                 : زعبارت است ا  

هاي كشاورزي، بر اثر حوادثي مانند سيل، تگـرگ،          برداري همين علت صدمات و خسارات وارده بر بهره       

 سوزي و از اين قبيل     هاي تند، خشكسالي، گرما و سرماي شديد، باد، توفان، امراض مختلف، آتش            باران

 .بسيار زياد و گاه غيرقابل محاسبه است

اما از آن جا كه يكي از مشكلات اين بخش، رويارويي مستقيم در مقابل طبيعت و عوامل طبيعي و                    

برداران است، استفاده    بهرهو  گذاران   شرايط متغير اقليمي، و در نتيجه بالا بودن درجه خطر براي سرمايه           

برداران، جايگاه خاص و اهميـت       بهره از طريق توزيع آن در ميان     يسك،  راز ابزار بيمه به منظور كاهش       

 :ملهجهاي مختلف، از  ح و زمينهواز اين رو، استفاده عقلايي از ابزار بيمه در سط. يابد فراوان مي

 بيمه عوامل انساني فعال در بخش كشاورزي،) الف 

 ،هاي بخش كشاورزي بيمه محصولات، عوامل توليد و فرآورده) ب 

ها و منابع پايه و يا طراحي الگوي مناسـبي بـراي بيمـه در مقابـل عوامـل                    گذاري  سرمايه بيمه) پ 

موقع،  ا، يخبندان، خشكسالي، بارندگي بيخطرآفرين مانند سيل، زلزله، سرما و گرماي زياد و طاقت فرس

اي ايجـاد   ناپـذير بـر    ت وحشي؛ از لوازم ضروري و اجتناب      وفان، آفات و امراض، هجوم حشرات، حيوانا      ت

 . هاي صنعت و خدمات و كشاورزي است تعادل در جذابيت بخش

هـاي   فعاليـت  جوامع مختلف در رويارويي با مخاطرات طبيعي، اجتمـاعي، اقتصـادي و شخصـي در         
اند كه از بين آنها سـه   هاي متفاوتي را به منظور كاهش ريسك به كار گرفته ها و روش كشاورزي، شيوه 

  از مخــاطرات، بــا اصــلاح و بهبــود ٢ناپــذير، پيشــگيري اجتنــابز مخــاطرات  ا١شــيوه اصــلي اجتنــاب

                                                           
١ . Avoidance 
٢ . Prevention 



 ٨٣  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
 برخي مخـاطرات غيرقابـل اجتنـاب و پيشـگيري، و در          ١ها و فنون و سازمان و مسلم انگاري         يرساختز

 ).۱۹۸۵هازل، (نتيجه چاره انديشي براي ساز و كارهاي جبراني، عموميت دارد 
ب عملياتي خاصي تدوين شده كه در مجمـوع منجـر بـه             براساس هر يك از اين رويكردها، چارچو       

 متناسـب بـا شـرايط       ،هاي بيمه محصولات كشاورزي و دامي در كشـورهاي مختلـف            گيري نظام   شكل
 .اقليمي و اقتصادي كشورها شده است

با توجه به سابقه كم فعاليت بيمه محصولات كشاورزي در كشور ما و نبود استقبال كافي كشاورزان  
هاي ساختاري در اين فعاليت، طراحي نظام جامع بيمه محصولات كشاورزي،            د برخي نارسايي  و نيز وجو  

هاي بيمه كشاورزي در ديگر كشورها و انجـام بررسـي تطبيقـي بـه منظـور                   تنها از طريق بررسي نظام    
هـا، در چـارچوب       هر نظام و تعيين نقاط قوت و ضعف ايـن نظـام           هاي سازنده     آگاهي از عناصر و مؤلفه    

هاي اجتماعي فعالان     سازي آن با شرايط اكولوژي، اقتصادي و ويژگي         اي هماهنگ، و متناسب     موعهمج
به بيان ديگر، اين پـژوهش بررسـي اسـت دربـاره مطالعـه           . پذير است   بخش كشاورزي در كشور امكان    

هـاي بيمـه      ريـزي و اجـراي نظـام         دامي به لحـاظ برنامـه      -هاي بيمه محصولات زراعي       تطبيقي نظام 
در كشـور  تا از آن براي تعيين خطوط كلي نظام جامع بيمـه كشـاورزي   صولات كشورهاي مختلف،    مح

 .استفاده شود
هـا قبـل از شـروع     هاي كشورهايي كه سال هاي سودمند از تجربه به عبارت ديگر، فرا گرفتن درس      

بـا اسـتفاده از     بيمه محصولات كشاورزي در ايران، اين فعاليت را در كشورهاي خود به اجرا گذاشـته و                 
هاي چشمگيري را براي جلب سرمايه بيشتر به بخش   تمهيدات به كار بسته شده در اين زمينه، موفقيت        

توانـد در اصـلاح نظـام بيمـه           اند، مي   كشاورزي و افزايش توليد و صادرات در اين بخش به دست آورده           
 .محصولات كشاورزي در كشور بسيار مفيد و كارساز باشد

 

 يقشناسي تحق روش

هاي   اي نظام    مقايسه -هدف اصلي اين مطالعه عبارت است از رويكرد تطبيقي          همان گونه كه ذكر شد،      
بيمه محصولات كشاورزي دامي، و بررسي تجارب مربوط به بيمه محصولات در كشورهاي جهان، بـه                

                                                           
١ . Assumption 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٨٤
كارآمـد  ريـزي و اجـراي        منظور پيشنهاد سازوكارهاي مناسب براي تبيين چارچوب نظـام بيمـه برنامـه            

هـاي بيمـه       اين بررسي از طريق مطالعه تطبيقي نظـام        .هاي بيمه محصولات كشاورزي و دامي       فعاليت
محصولات كشاورزي در تعدادي از كشورهاي نمونه داراي نظام بيمه محصولات زراعي و دامي توسعه               

ي مشـابه    دامي در حال توسعه كـه بعض ـ       -يافته و گروه كشورهاي داراي نظام بيمه محصولات زراعي          
 .گيرد ايران هستند، صورت مي

اي و بررسـي اسـناد و مـدارك و           در اين مطالعه، از نوع مطالعات كتابخانـه       روش به كار گرفته شده       
با توجه به اين نكتـه كـه        .  دامي خواهد بود   -مقالات مجلات خارجي مرتبط با بيمه محصولات زراعي         

ه زبان خارجي است، اطلاعات موجود از منابع انگليسـي  بيشتر منابع موجود مورد استفاده در اين زمينه ب    
هـاي بيمـه      ترجمـه شـده و پـس از توصـيف نظـام           ) ها و اطلاعات اينترنتـي      ها، مقالات، ژورنال    كتاب(

 دامي در كشورهاي منتخب مورد مطالعه، با اسـتفاده از روش مطالعـات تطبيقـي،                -محصولات زراعي   
 تـا از ايـن     ؛ بررسي و تحليـل كامـل شـد        ١اي   به روش مقايسه   ها  هاي اصلي و ساختاري اين نظام       مؤلفه

 .مند و اجزاي مفيد و قابل استفاده آن براي شرايط ايران مشخص گردند طريق عناصر نظام
 

 اهداف تحقيق

المللـي بيمـه      هاي بيمه محصولات كشاورزي و تجارب بـين         بررسي تطبيقي مؤلفه  : مطالعههدف اصلي   
ورهاي جهان و مقايسه آن با ساختار بيمه محصولات در ايران از نظر              دامي در كش   -محصولات زراعي   

 .ريزي و اجراست برنامه
 

 :شود اهداف ديگر مطالعه حاضر به شرح زير خلاصه مي
 نسـبت   -هزينـه توليـد   ( دامـي    -هاي موجود بيمه محصولات زراعـي         اي برنامه   مطالعه مبناي بيمه   .۱

 .هر يك از كشورهاي مورد مطالعهدر ) مقدار وام توليدي -ارزش بازده عملكرد
هـاي عوامـل خطـر تحـت پوشـش از نظـر            شناسي عوامل خطر تحت پوشش بيمه و كاربست         سنخ .۲

 .حمايت از محصول يا تحت پوشش قراردادن خسارات ناشي از خطرات خاص و محدود

                                                           
١ . Comperative Method 



 ٨٥  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
 ـ       گران و بيمـه     بودن تعهدات بيمه  ) اجباري، اختياري (نوع بيمه از نظر      .۳ هـا و     تگـذاران و بررسـي مزي

 .معايب هر كدام در كشورهاي مورد مطالعه

خـرده پـا، بـزرگ مالكـان، كشـاورزان          كشـاورزان   ( دامـي    -راعي  زهاي هدف درگير در بيمه        گروه .۴
  .)تجاري

هاي كارگزاري بيمه آن با توجه به نرخ حق         مباني عملياتي بيمه محصولات كشاورزي از نظر هزينه        .۵
 . هر يك از كشورهاهاي دولتي در ها و نسبت يارانه بيمه

هاي ارزيابي خسارت و پرداخت غرامت در هـر يـك از كشـورهاي منتخـب بـه                    بررسي انواع روش   .۶
 .هاي آينده بيمه محصولات  آزمايشي و برنامه-هاي تجربي  ه معرفي طرحاهمر

 دامي در هر يك از كشورهاي       -نحوه مشاركت كشاورزان در اجراي برنامه بيمه محصولات زراعي           .۷
 .لعهمورد مطا

 دامي در هر يك از كشورهاي       -بندي عوامل خطر متنوع در ساختار بيمه محصولات زراعي            تقسيم .۸
 .منتخب

اي   هاي بيمه گلخانـه     مثل طرح ( دامي   -هاي منحصر به فرد بيمه محصولات زراعي          شناسايي طرح  .۹
 .در كشورهاي مورد مطالعه...) و

 

 ماهيت بيمه محصولات كشاورزي

، همچنـين   "آلفرد مارشـال  "از او   بعد  و صد سال    " آدام اسميت "بر جاي مانده از دوره      اقتصادي  در ادبيات   
، تعـاريفي كـه از بيمـه شـده،       )ريج يا مكتب لوزان   بمكتب كم (در آثار ديگر اقتصاددانان مكاتب مختلف       

بـدين معنـي كـه بـا بيمـه، خسـارت گروهـي كوچـك و انـدك، از محـل           . بسيار ساده و شفاف اسـت   
اما امروزه، اين تعريف در مباحـث       . گردد  كنند، تأمين مي    ي كه شمار زيادي از مردم تهيه مي       هاي  نامه  بيمه
هاي محصـولات كشـاورزي بسـيار سـنتي تلقـي             هاي عمومي و به ويژه بحث در زمينه انواع بيمه           بيمه
در حقيقت بيمه محصولات كشاورزي ابعاد متنوع و تـأثيرات چشـمگيري در توسـعه بخـش      ١.نمايد مي
 .سازد ورزي و از نظر مالي در جامعه روستايي دارد كه لزوم تجديد نظر در تعاريف آن را ضروري ميكشا

                                                           
١ . Vonpische, ١٩٨۶ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٨٦
هاي اقتصادي همواره  گريزي در فعاليت و ريسكپذيري  ريسكاگرچه در موجوديت ماهوي ريسك،  

وردار هاي كشاورزي به نسبت از حيات كوتاهي برخ اقتصاد بيمه و نقش آن در فعاليت ،١بحث شده است
 ادبيات اقتصادي تقريباً خالي از تجزيه و تحليل ماهيت بازارهـاي            ۱۹۶۰اي كه تا قبل از        است، به گونه  

بارهـا مبـاحثي دربـاره     " بورش"البته در آثار    . بيمه يا رفتار اقتصادي عاملان اقتصادي در اين بازارهاست        
ع عدم اطمينـان در مكتـب اقتصـاد         و همچنين نقش موضو   " آلفرد مارشال "و  " آدام اسميت "آثار  در  بيمه  

اما پرداختن به سير تكـاملي بيمـه محصـولات كشـاورزي، نكـات              ). ۱۹۹۰بورش،  (اتريشي آمده است    
براي اطمينان يـافتن    . اصولاً توليد مواد غذايي اساسي امري بسيار ضروري است        . آموزنده بسياري دارد  

هـاي توليـدي آنهـا        ويت كرد و بـه كوشـش      از عرضه مواد غذايي، بايد ظرفيت توليدي كشاورزان را تق         
ها بايـد بخـش مهمـي از مسـئوليت تضـمين كشـاورزان را در                  به همين دليل، دولت   . استحكام بخشيد 

حمايت از همه كشـاورزان، بخصـوص       . هاي ناشي از سوانح طبيعي برعهده بگيرند        صورت بروز خسارت  
هاي اقتصادي ناشي از خطرات طبيعي و  كشاورزان خرده پا در كشورهاي در حال توسعه، در مقابل زيان

 اراضي و حمايت از     -شان، پايدار كردن اصلاحات زراعي       يهاي توليد   قادر ساختن آنان به ادامه فعاليت     
هاي محصول و حمايت از كشاورزان كم درآمـد، امـورات مهمـي بـه                 برداران آن در مقابل خسارت      بهره

 ).۱۹۹۶تركماني، (روند  شمار مي
ها و  در بخش كشاورزي عبارت است از تضمين جبران سهمي از خسارات وارده بر داده   ماهيت بيمه    

ها و عوامل بالفعل لازم براي عمليات اقتصادي در فاصله قبل از توليد تا مصرف محصولات، در                   ستانده
بينـي احتمـال وقـوع خطـرات          مقابل خطرات تهديدكننده غيرقابل پيشگيري، بـه شـرط آن كـه پـيش             

 ـ        .  باشد پذير  مكانا خره محصـولات در معـرض تهديـدات       الأبه بيان ديگر، عوامل توليد، نوع زراعت، و ب
توان در صورت وقوع، جبران خسارات وارده ناشي از آنها را با بيمه، تضمين كرد                 خطراتي هستند كه مي   

 ).۱۳۷۰خادم آدم، (
اي نو تلقي كرد كه مانند هر   بايد پديدهاز سوي ديگر، برقراري بيمه كشاورزي را در جامعه روستايي 

نوآوري ديگري كه پذيرش آن از طرف توليدكنندگان محصولات كشاورزي با مقاومت رو به رو خواهد                
بنابراين، از ديد جامعه شناسي روستايي، بايد كـاملاً بـا        بر است،    شد، به كندي پيش خواهد رفت و زمان       

                                                           
١ . Green, ١٩٨۴ 



 ٨٧  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
ين بيمـه كشـاورزي بـه شـكلي اصـولي بـراي              همچن ـ ١).١٣٧٠خـادم آدم،    (احتياط با آن برخورد نمود      
هاي  اصولاً طبيعت كار شركت   . هايي است  كننده فايده  كشاورزي تضمين هاي    كشاورزان خرده پا و بانك    

كند كه كشورها در بازار سرمايه حضور فعـال داشـته باشـند و يـا دسـت كـم بـه طـور                      بيمه، اقتضا مي  
گـذاران   وري كه امروزه بيمه محصولات توجه سياسـت       به ط غيرمستقيم در بازار سرمايه اثرگذار باشند،       

آن جـا كـه    ٢كشورهاي توسعه يافته و اخيراً كشورهاي در حال توسعه را به سوي خود جلب كرده است
ناچـار بـراي   ه اي كشاورزان خرده پا غلبه كند، ب تواند بر مشكلات بودجه بيمه محصولات كشاورزي مي   

هـاي سـنتي در تعامـل بـا كشـاورزان             يد ابزار مؤثري از نهـاده     مهار خطرات پيش روي توليد زراعي، با      
هـاي توسـعه بخـش        بيمه محصولات كشـاورزي ابـزار مهمـي بـراي اجـراي سياسـت             . محسوب شود 

 ـ   -هاي نوين زراعي      اي كردن تركيب كشت مطلوب، ترويج روش        كشاورزي، منطقه  زراعـي،    ه دامـي، ب
اي در بخـش       بـه اهـداف توسـعه      نر نهايـت رسـيد    و د رويه روسـتاييان،      هاي بي   جلوگيري از مهاجرت  

 از سوي ديگر، بيمه محصولات كشاورزي، ابزار مديريت ريسك براي تحقق اهـداف   ٣.كشاورزي است
توليدي، سازوكاري در ايجاد محيط امن براي درآمد حاصل از توليد محصولات كشـاورزي، حمايـت از                 

نـده حيـات توليـد زراعـي و حفـظ سـلامت و              كن  كشاورز در برابر حوادث خسارت زاي طبيعي، تضـمين        
 در مجمـوع امتيازهـاي بيمـه محصـولات را           ٤.پايداري سازوكار اعتبار رساني در بخش كشاورزي است       

 :بندي كرد توان به ترتيب زير طبقه مي
 دامي با اطمينان بخشيدن به كشاورزان مبني بر حمايت از آنها در مقابل              -بيمه محصولات زراعي     .۱

 .كند ل كنترل، شدت خسارات را خنثي ميخسارات غيرقاب

كند تا با ايجاد ثبات درآمدها در بخش كشـاورزي، ثبـات      دامي كمك مي   -بيمه محصولات زراعي     .۲

هـاي   همچنين بيمه محصولات با سرشكن كـردن زيـان  . عمومي در كل اقتصاد كشور حاصل شود 

هـاي بـد    ن خسـارات سـال  هاي خـوب بـراي جبـرا       هاي سال   وارده در يك سطح وسيع، از اندوخته      

 ٥.كند استفاده مي

                                                           
١. Roling, ١٩٨٨; Rogers, ١٩٨٢ 
٢. Pomareda, ١٩٨۵  
٣ . Walker and Judha, ١٩٨۶ 
۴ . Tsujii, ١٩٨۶ 
۵ . Pomareda, ١٩٨۶ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٨٨
هـاي    در كشورهاي در حال توسعه، زيـان      . كند  بيمه، موقعيت اعتباري كشاورزان را نيز دگرگون مي        .۳

بيمـه بـه آنهـا    . دهـد  هاي كشاورزان را كاهش مي متوالي وارده به محصول، ظرفيت پرداخت بدهي   

شود تا قـدرت       آورند و اين امر موجب مي      كند تا توانايي بازپرداخت ديون خود را به دست          كمك مي 

 ١.هاي روستايي نيز تقويت شود اعتباري تعاوني

ها و    دهد تا از نوآوري     كشاورزان، به آنها امكان مي    ) روحيه خوداتكايي ( افزايش اتكا به نفس      ابيمه ب  .۴

 .وري و بازده محصول استفاده كنند هاي علمي در راه افزايش بهره پيشرفت

 .كند ق خود ياري و كمك رساني جمعي به ترويج روحيه تعاوني كمك ميبيمه با تشوي. ٥

هـاي   هـا نيـز تـا حـدودي از زيـر بازپرداخـت             كند تا دولت    دامي كمك مي   -بيمه محصولات زراعي  . ٦

  ٢.شوند بيني و حجيم خلاص  غيرقابل پيش

اد تعـادل در عرضـه      تواند با ايج   سازي محصولات هماهنگ باشد، مي     هاي ذخيره  اگر بيمه با سياست   . ٧

كند تـا شـأن و منزلـت         خره، بيمه كمك مي   ها كمك كند و بالأ     محصولات به برقراري ثبات قيمت    

از دولت در زمان وقوع حوادث تلقـي نشـود و آنچـه دريافـت     " اعانه بگير"كشاورز حفظ شده و يك    

هـد شـد كـه از       كشاورز زماني موفق به تأمين معيشتي براي خانواده خوا        . كند حق كشاورز باشد    مي

 .)١٣٧٠خادم آدم، (محل صدقات به دست نيامده و حاصل كوشش و همت خود باشد 

ها و با گشايش اعتبارات كشاورزي از        بيمه محصولات كشاورزي با به كار انداختن ذخاير و اندوخته         

انجام كسب اعتبارات مالي و دريافت وام براي        . ٣كاهد دهندگان خصوصي مي   وابستگي كشاورزان به وام   

تـرين مشـكلات و      امور كشاورزي و يـا تـأمين معيشـت خانوارهـاي كشـاورز همـواره يكـي از بـزرگ                   

هاي دريافتي از منابع محلي تـأمين وام، بـه علـت احتمـال عـدم                 بهره وام . ترين مسئله آنهاست   اساسي

شود كـه ايـن      آيد، همواره باعث مي    ها كه در نتيجه بروز بلايا و حوادث طبيعي پيش مي           بازپرداخت وام 

هاي خود دريافت كنند و شـرايط انحصـاري و يـا نيمـه انحصـاري بـراي             منابع بهره سنگيني براي وام    

ها از طريق بيمه محصـولات، نقـش     در صورت تضمين پرداخت وام    . هاي خود برقرار سازند    پرداخت وام 

                                                           
١. Halcrow, ١٩٨۴ 
٢. Halcrow, ١٩٨۴ 
٣. Roy, ١٩٨۶ 



 ٨٩  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
بهـره كمتـري دريافـت      هايشان   يابد، يا در صورت اطمينان از بازپرداخت وام        اين گونه منابع كاهش مي    

هاي اقتصـادي در اغلـب كشـورهاي در      در هر حال، بخش كشاورزي رشته اصلي فعاليت١.خواهند كرد 

حال توسعه است و بخش عمده توليد ناخالص ملي و همچنين درصد بالايي از اشتغال در اين كشـورها      

وري در بخـش     كـه بهـره   دهد   تجربه كشورهاي در حال توسعه نشان مي      . به اين منبع سنتي تعلق دارد     

بنابراين، به همـان انـدازه هماننـد رشـد و توسـعه صـنعت               . كشاورزي لازمه خودكفايي اقتصادي است    

درآمد اندك، نسبت سرمايه به نيروي كار و نبود مراقبت كافي از توليد محصـولات     .كند اهميت پيدا مي  

 در بخـش اول   اسـت كـه    از مشخصات بخش كشاورزي در اغلب كشورهاي در حال توسعه            ،كشاورزي

برنامـه جـامع    "بيمه كشاورزي بـه عنـوان بخشـي از يـك            . به آن نكات تأكيد شده است     ،  اين پژوهش 

 انكارناپذيري است كه به ضرورت آن در دومين نشست كنفرانس سازمان ملل             يتواقع" خدمات حمايتي 

برگزار شده تأكيـد    " هبررسي رشد كشاورزي در كشورهاي كم توسعه يافت       "متحد كه در پاريس با عنوان       

ي برخلاف بخش صـنعتي هميشـه زمينـه فعاليـت     هاي جوّ بخش كشاورزي به علت نوسان    . شده است 

 كشـاورزان در تـلاش بـراي كنتـرل و پـايين آوردن ريسـك ايـن                . شـده اسـت    پرخطري محسوب مي  

يعي هنوز حوادث غيرمترقبه طب هاي گسترده به منظور كنترل ريسك، بخش هستند ولي به رغم تلاش

ايـن جاسـت كـه بيمـه     در . آيـد  هاي بخش كشاورزي به شمار مـي       آميز تهديد جدي در فعاليت      و فاجعه 

اي، نقش اساسي در تقويت اين بخـش          هاي بيمه   تواند با ارائه سرويس مناسب و تأمين انواع پوشش          مي

دي بخـش   حاكي از اهميـت بيمـه و نقـش آن در توسـعه اقتصـا              ها    مروري بر پيشينه نگاشته   . ايفا كند 

ايجاد تحول و انتقال از بخش كشاورزي سنتي به كشاورزي      ).  مراجعه شود  ۱به جدول   (كشاورزي است   

بـراي رشـد كشـاورزي    . پيشرفته، در گرو ارائه اعتبـارات كامـل حمـايتي بـه بخـش كشـاورزي اسـت               

 اعتبارات كافي به بخش كشـاورزي اسـت و بيمـه در ايـن بـين اهميتـي                 ترين ابزار اختصاص      ضروري

 .انكارناپذير دارد

                                                           
١ . Low, ١٩٨۴ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٩٠
نقش بيمه محصولات كشاورزي در توسعه اقتصادي بخش كشاورزي . ۱جدول 

 )ها مروري بر پيشينه نگاشته(
 نقش بيمه محصولات كشاورزي رديف

 و نگراني توليدكنندگان كشاورزي شتوان بخشي و افزايش ثبات مالي، كاهش تشوي ۱
 ١پذيري ك، بالا بردن توان ريس)رهايي از عدم اطمينان(

 ٢)تحرك سرمايه در بخش كشاورزي(اندازهاي روستايي  تشكيل و تحرك پس ۲
 ٣افزايش كارآيي مديريت ريسك در بخش كشاورزي ۳
تشويق كشاورزان به كاهش خسارت، تقويت روحيه پيشگيري و افزايش ضريب ايمني در  ۴

 ٤توليد كشاورزي
 ٥)تر سرمايه تزريق مطمئن(كشاورزي ص بهينه، مطلوب و كارآتر سرمايه در بخش يتخص ۵
 مساعي در جهت بالا بردن ضريب امنيت توليد تشريككت كشاورزان و رفرصتي براي مشا ۶

 ٦در كشاورزي
هاي بازرگاني، تجاري در  هاي سياسي، تسهيل فعاليت هاي تأمين حاكميت تقويت برنامه ۷

 ٧بخش كشاورزي

 
  شيوه اجراييشناسي بيمه محصولات كشاورزي به لحاظ سنخ

برپايه گزارش كارشناسي فائو كه در اواسط دهه هشتاد از بخش كشاورزي كشورهاي در حـال توسـعه                  

 درصد از كشـاورزان آسـيا و آمريكـاي       ۲۰ تا   ۱۵ درصد از كشاورزان قاره آفريقا و        ۵تهيه شده بود، تنها     

يي در اغلـب كشـورهاي مـورد        اعتبـارات منـاطق روسـتا     . مند هستند   لاتين، از اعتبارات كشاورزي بهره    

نياز به اعتبارات . شود هاي اعتباري خصوصي با درصد بهره بسيار بالا تأمين مي مطالعه از طريق مؤسسه

با شرايط سهل و بهره پايين براي رشد بخش كشاورزي بسيار واضح و روشـن اسـت و نيـاز بـه توجـه            
                                                           

١ . Walker Vonpischke Raviva 
٢ . Gardner. Kramer. Zaharia. Tsujii 
٣ . Nelson Loehman Kim. Togawa Low 
۴ . Torkamani. Norton. Ramaswami. Maurice 
۵ . Ray, Roa, Robets. Dandekar, Gada, Cartas, Basocco, Low 
۶ . Roberts, Shigeni, Abada 
٧ . Pomareda, Hazell, Roberts 



 ٩١  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
هونات بانكي، بيمـه    ربيمه م .  مشكل است  بيمه اعتبارات كشاورزي براي كشاورزان كليد حل اين       . ندارد

متداولي است كه اگر راهن نتواند در سر رسيد معين اقساط وام خود را تأديه نمايد، يا خريدار نتوانـد بـه      

موقع بهاي كالاي خريداري شده را براي فروشنده حواله كند، در آن صورت اين شركت بيمه است كـه      

هر گاه . تواند اجرا شود در بخش كشاورزي نيز همين روش مي. هدگذار خود را انجام د بايد تعهدات بيمه

هاي خود به دسـت آورد، در         كشاورز به دليل تحقق خطرهاي بيمه شده نتواند محصول كافي از فعاليت           

هـاي    از ايـن طريـق اسـت كـه مؤسسـه          . آن صورت شركت بيمه بايد خسارت كشاورز را پرداخت كند         

توانـد بـا خـاطري آسـوده،          طالبات خـود در اختيـار داشـته و مـي          اعتباري تضمين كافي براي وصول م     

 اين امر در واقع به نظام اجرايي بيمه به          .١تسهيلات اعتباري خود را به بخش كشاورزي گسترش دهند        

در حقيقـت بيمـه محصـولات    . گردد مي لحاظ اجباري، اختياري بودن يا تلفيقي از هر دو نظام اجرايي بر      

 :توان به سه نوع تقسيم كرد ه اجرا ميكشاورزي را از نظر شيو

 بيمه محصولات كشاورزي اجباري؛ .۱

 بيمه محصولات كشاورزي اختياري؛ .۲

 .اختياري يا تلفيقي -بيمه محصولات كشاورزي اجباري .۳

 آمده است، در بيمه اختياري، كشاورز بنـا بـه ميـل و اراده خـويش، بـا                   ۲همان گونه كه در جدول       

عيارهاي خاص به ويژه احتمال خطر، اقدام بـه بيمـه محصـول خـويش               آزادي عمل براساس يكي از م     

نـد بلكـه در ايـن نـوع         ك اما در بيمه اجباري، كشاورز با ميل اراده خود اقدام به اين عمل نمي             . نمايد  مي

بـه  . هـاي دولـت باشـند       بايد مجري دسـتورالعمل   كشاورزان  بيمه، دولت نقش اصلي را به عهده دارد و          

مانند بيمه اجباري برنج در كشور سريلانكا و بيمه اجبـاري مـوز             . حالت تجويزي دارد  عبارتي، اين بيمه    

 نقـاط قـوت و      ۲جـدول   . گيرد  در كشور جامائيكا كه تحت نظارت مستقيم وزارت كشاورزي صورت مي          

 .نمايد ضعف هر يك از اين دو روش را به طور خلاصه ارائه مي

                                                           
١ . NENARACA, ١٩٩١ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٩٢
 حصولات كشاورزيهاي بيمه اجباري و اختياري م مؤلفه. ۲جدول 

 )مشاركت اجباري(كشاورزان مجبورند كه در امر بيمه مشاركت نمايند . ۱

 .هاي اداري و مديريت معمولاً پايين است هزينه. ۲

 .آور كمتري همراه است با انتخاب نامناسب و زيان. ۳

 شد حتي اگر به مزاياي بيمه كليه كشاورزان از حمايت بيمه برخوردار خواهند. ۴
 .واقف نباشند

 .است) وام(متكي به وابسته نمودن بيمه به سازوكار اعتباررساني روستايي . ۵

 .معمولاً كشاورزاني كه كمتر در معرض خطرند ناراضي هستند. ۶

 .هاي نسبتاً بالاتري در مقايسه با بيمه اختياري برخوردار است از تعرفه. ۷

بيمه اجباري 

محصولات 
 كشاورزي

 .نامند مي" ماليات اضافي"ز كشاورزان آن را نوعي برخي ا. ۸

 .نيازمند آشنايي كشاورزان با فرهنگ بيمه و شناخت نسبت به مزاياي آن است. ۱

 .با مشاركت داوطلبانه كشاورزان در بيمه همراه است. ۲

تر از   و كارآيي پايينگران مجبور نيستند تا كشاورزان با مديريت ضعيف بيمه. ۳

 .ميانگين منطقه را بيمه نمايند

.اند كه بيشتر در معرض خطر قرار دارند كشاورزان داوطلب بيمه معمولاً از مناطقي. ۴

بيمه اختياري 
محصولات 

 كشاورزي
زيرا تخصيص منابع به . تعادل مالي سازمان بيمه به طور مداوم درگير تحول است. ۵

 مناطق پرخطر روستايي كه دست آمده از مناطق كم خطر، براي پرداخت غرامت به
 .هدف بيمه است ممكن نخواهد بود

 .(١٩٨۵ ,١٩٨۶, Lloyd and Lindstrom ,Rao ,١٩۶٧ ,Ray): مآخذ    

 

روگوئه، وبيمه اجباري محصولات كشاورزي در كشورهاي قبرس، سوئد، روسيه، مغولستان، ا 
ي در كشورهاي شيلي، اسپانيا، بيمه اختياري محصولات كشاورز. شود  ميلونزوئلا و جامائيكا اعما

دا، پاناما، اآلمان، پرتقال، سوئيس، فرانسه، فنلاند، يونان، مجارستان، نيوزلند، تونس، زامبيا، مالاوي، كان
همچنين بيمه محصولات . ت متحده امريكا، كلمبيا، اكوادور در جريان استبرزيل، مكزيك، ايالا

ورهاي لهستان، نيوزلند، ژاپن، نيجريه و سريلانكا، نظام يا تلفيقي در كش)  اختياري-اجباري(كشاورزي 
 .دهد حاكم بر بيمه محصولات كشاورزي اين كشورها را تشكيل مي



 ٩٣  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
به طور كلي، به رغم بهره بالاي اعتباري كشاورزي، همچنين وجود موانع و مشكلات، ارائه  

درباره . ايد حمايت شوداعتبارات به بخش كشاورزي با سرعتي قابل قبول در حال گسترش است كه ب
توسعه بخش كشاورزي و استفاده از فناوري پيشرفته، اهميت بيمه محصولات كشاورزي با اهميت 

ها را افزايش  استفاده از فناوري، به خودي خود با خطرهاي بالقوه همراه است و ريسك. شود تلقي مي
با ارائه تأمين . ده از اعتبارات است با استفادهاي جدي گذاري دهد و از سوي ديگر، نيازمند سرمايه مي

مند شود و با خيال آسوده  هاي فناورانه در حرفه خود بهره اي، كشاورز قادر خواهد بود كه از توانايي بيمه
هاي حمايتي است كه كشورهاي مختلف  در جهت همين سياست. توليدات خود را افزايش دهد

به همين . كنند  براي حمايت كشاورزان تهيه ميآميز هاي خاصي را در مقابل خطرهاي فاجعه رنامهب
اي براساس  منظور، قوانين لازم در برخي از كشورها به تصويب رسيده و در برخي ديگر مقررات ويژه

شمار كشاورزان، بيمه بهترين  براي حل مشكلات بي. نظيم شده استاصل حمايت از كشاورزان ت
كمك مؤثري در و اي سازماني، خدمات خود را ارائه كند ه تواند از طريق كانال بيمه مي. سازوكار است
 در برخي از كشورها فعاليت بيمه كشاورزي،  .١كشاورزي و توسعه اقتصادي روستايي باشدرشد بخش 

مثل . بيشتر بر بيمه محصولات اساسي كشاورزي متمركز است كه در درجه نخست اهميت قرار دارند
ها   اين نوع از بيمه.) رجوع شود۳به جدول (اي ويژه تعلق دارند ه محصول برنج كه بيشتر به حوزه بيمه

 .بيشتر حالت اجباري دارند
 

اي محصولات استراتژيك در برنامه بيمه محصولات كشاورزي  پوشش بيمه. ۳جدول 
 تعدادي از كشورها

 ملاحظات نام محصول نام كشور
 )رياجبا( در حال اجراست يآزمايش -در سطح محدود برنج بنگلادش 
 )اجباري(در سطح ملي در حال اجراست  برنج هندوستان

 )اجباري(در سطح ملي در حال اجراست  برنج ژاپن
 )اجباري(در سطح ملي  برنج فيليپين
 )اجباري(در سطح ملي  برنج سريلانكا
 )اجباري( آزمايشي -در سطح محدود برنج تايلند

 جباري دارددر سطح ملي حالت كاملاً ا نارگيل-موز جامائيكا
 )اجباري(در سطح منطقه غرب استراليا ضمانت اجرايي دارد  سيب-موز استراليا
 در سطح ملي در حال اجرا و اجباري است كيوي زلاندنو
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 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٩٤
آلات كشاورزي، بيمه دام، جنگل و مراتع، باغباني،  هاي كشاورزي مانند بيمه ماشين انواع ديگر بيمه 

ها، زنبور عسل، پرورش نهال و غيره در درجه بعدي اهميت  اكستانجات، فضاي سبز، مزارع، ت صيفي
 بازار براي بهپوشش بيمه در اين بخش شامل كاشت، داشت، برداشت، انباشت و حمل . قرار دارند

آلات كشاورزي، ابزار و تجهيزات  ها تأمين بيمه ماشين گذاري ها و سرمايه در بخش دارايي. فروش است
از آن جا كه بخش كشاورزي پيشرفته . گيرد مي حصولات كشاورزي را نيز دربرنجات تبديلي مخاو كار

گذاري است و اين امر هم اكنون با سرعت در حال  در كشورهاي در حال توسعه نيازمند سرمايه
 .گسترش است بيمه نقش اساسي در توسعه اين تحولات داشته و نخواهد داشت

هاي گياهي به منظور افزايش محصولات و بهبود  هاي بسزايي براي اصلاح بذر و دانه پژوهش 
اين . بيمه براي تضمين و تأمين اين نوع اصلاحات، كمك مؤثري است. كيفيت آنها انجام گرفته است

پژوهش به پوشش بيمه اختياري جديدي در اين رشته اشاره دارد كه در كشورهاي مختلف در حال 
ارائه خواهد شد و آن بيمه خطر ناشي از مسئوليت بحث و بررسي است و در آينده نزديك به بازار 

اي تجارت بذر و دانه است كه در  با عنوان بيمه مسئوليت حرفهاي توليدكنندگان و فروشندگان،  حرفه
گذاران خود را در مقابل زيان مالي ناشي از كاهش محصول، خطا و اشتباه توليدكننده  گر، بيمه آن بيمه

 . دهد يو فروشنده تحت حمايت قرار م
همچنين اخيراً بازار هندوستان، پوشش بيمه اختياري جديدي را پيشنهاد كرده و آن بيمه جبران  

رشد . هزينه و زيان ناشي از حفر چاه آب در مناطق روستايي در صورت دسترسي نداشتن به آب است
سعه، فعاليت بيمه چه اختياري و چه اجباري در گرو رشد صنعت است و در اغلب كشورهاي در حال تو

هاي اقتصادي متمركز شده و تنها با پيشرفت و رشد صنعت  هاي بيمه در مناطق شهري و قطب مؤسسه
 ١.كند هاي اقتصادي شهري صنعت بيمه هم رشد مي و بنگاه

در حالي كه در برخي از كشورهاي در حال توسعه، به ويژه در قاره افريقا، رشد بخش اقتصادي  
ست و حتي در برخي از كشورهاي در حال توسعه كاهش ظرفيت رشد اقتصاد بسيار كند يا متوقف ا

اي در بخش  روستايي بسيار بالاست، دليل آن از يك سو محدوديت و سطح پايين ارائه خدمات بيمه
ريزي  كشاورزي و از سوي ديگر ظرفيت بالقوه بالاي رشد بخش كشاورزي است كه اگر با برنامه

هاي خوبي براي افزايش محصول كشاورزي است و رشد  باشد، فرصتزيربنايي و حمايتي همراه 
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 ٩٥  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
هاي آينده با  ها حكايت از آن دارد كه در دهه بيني پيش. صنعت بيمه را نيز به دنبال خواهد داشت

آزادسازي اقتصاد كشورها، صنعت بيمه در بازارهاي مناطق شهري با ترافيك و رقابت شديدي رو به رو 
رشد اقتصاد روستايي و رو به  بازار بكر هكنند كه ب هاي بيمه تمايل پيدا مي هشود، در آن صورت مؤسس

براي . دهد انداز خوبي را هم اكنون از خود نشان مي كه با آن آشنا هستند رو آورند كه امتيازها و چشم
اليت مند به فع هاي بيمه كه با فعاليت كشاورزي روستايي آشنايي ندارند ولي علاقه آن دسته از مؤسسه

 .شود در اين رشته هستند، گسترش توليدات فعلي آنها به مناطق روستايي پيشنهاد مي
 

 شناسي بيمه محصولات كشاورزي به لحاظ تشكيلاتي سنخ

" بيمه خصوصي"و " بيمه دولتي"توان به دو بخش  بيمه محصولات كشاورزي را از نظر تشكيلاتي مي
نيكن داراي سيستم بيمه ين، ونزوئلا، هند، جمهوري دومقبرس، فيليپي: كشورهايي مانند. تقسيم نمود

. توان از كشورهاي شيلي، پاكستان و جزاير ويندوارد نام برد دولتي هستند و در بخش خصوصي مي
جز برخي استثناها، اين بيمه . گران دولتي كشاورزي با بيمه محصولات زراعي سروكار دارند بيشتر بيمه

ناشي از  ) عملكرد(هش جدي بازده  بازده محصول است كه براي كاعملاً بيمه چند خطر مبتني بر
در قرارداد بيمه، نوعاً بازده نرمال و قيمت خسارت . پردازد وسيعي از خطرات به كشاورز غرامت ميحجم 

براي مثال، اگر به علت وقوع خطري بيمه شده، (اي براي تعيين شرايط پرداخت غرامت  همراه قاعده
بنابراين، مبلغ خسارت عبارت است از . شود تعريف مي)  درصد بازده نرمال كمتر شود۸۰بازده واقعي از 

اگر چه علل بيمه شده كاهش بازده نوعاً تعيين . تفاوت بين بازده واقعي و نرمال به نرخ قيمت خسارت
ن، حذف خسارت ناشي از خطرات شوند، آنها چنان فراگيرند كه در عمل و هنگام برآورد زيا مي

 .نشده تقريباً غيرممكن است بيمه
. وابسته است (ADBs)هاي توسعه كشاورزي  بيمه دولتي محصولات زراعي اغلب به وام بانك 
به علاوه، بانك معمولاً به منزلة . گيرنده براي گرفتن وام ملزم است محصولات خود را بيمه كند وام

. كند رامت را به حساب او دريافت ميگيرد و غ كند، يعني حق بيمه را از كشاورز مي واسطه عمل مي
 ١.كند كشاورز تنها در شرايط نامحتملي كه غرامت از وام بانكي او بيشتر باشد، پولي دريافت مي
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 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٩٦
كه چون بسياري از خطرات بيمه شده در نظام بيمه دولتي به طور كلي بيمه ناپذيرند يا از آن جا  

 براي نمونه، بيمه چند خطر محصولات ،شود وقوع آنها چنان رايج است كه بيمه، گران تمام مي
همچنين نياز به سوبسيد به دليل . كشاورزي گران است و بايد سوبسيد زيادي براي آن پرداخت كرد

ها براي بخشي از  دولت. شود هاي اجرايي زياد بيمه مزارع كوچك و متوسط، آشكارتر مي هزينه
گر را   با تدارك و انتقال وجوه مستقيم، سازمان بيمهدهند و علاوه بر آن، هاي اجرايي سوبسيد مي هزينه

ها  با اين همه، برخلاف بيمه اتكايي خصوصي، دولت. كنند  زياد بيمه اتكايي مينهاي زيا در سال
هاي بيمه محصولات  براي آشنايي با ويژگي. (كنند گر را ملزم به بازپرداخت اين وجه مي بندرت بيمه

 ). رجوع شود۴جدول كشاورزي با ساختار دولتي به 
 

 هاي بيمه محصولات كشاورزي با ساختار دولتي ويژگي. ۴جدول 
 هاي بيمه محصولات كشاورزي با ساختار دولتي  ويژگي رديف

 .بيمه كشاورزي دولتي معمولاً از نوع بيمه چند خطر مبتني بر بازده محصول است ۱
 .لات زراعي سرو كار دارندگران دولتي محصولات كشاورزي با بيمه محصو بيشتر بيمه ۲
 .هاي توسعه كشاورزي وابسته است بيمه دولتي محصولات زراعي اغلب به بانك ۳
.واسطه يا كارگزار حضور دارند منزلة ها اغلب به محصولات زراعي،بانك دولتي در سيستم بيمه ۴
يارانه زيادي بيمه كشاورزي دولتي به دليل چند خطر بودن معمولاً گران است و دولت بايد  ۵

 .بابت آن پرداخت كند
 .دهند ها براي بخشي از هزينه اجرايي نيز يارانه مي در بيمه كشاورزي دولتي، دولت ۶
هاي  گر را در سال ها با تدارك و انتقال وجوه مستقيم، سازمان بيمه در بيمه دولتي، دولت ۷

 .كنند بحراني بيمه اتكايي مي
راعي، معمولاً بازده نرمال و قيمت خسارت به همراه اصولي در قراردادهاي بيمه دولتي ز ۸

 .شود براي تعيين شرايط پرداخت غرامت تعريف مي
 نرخ قيمت - بازده نرمال-بازده واقعي: هاي زراعي دولتي عبارتند از پارامترهاي رايج بيمه ۹

 . كاهش بازده-خسارت 
به شكل دولتي، بازده اجتماعي تحليل هزينه فايده اجتماعي بيمه محصولات كشاورزي  ۱۰

 .دهد هاي بالاي آنها نشان مي ناچيزي را در قياس با هزينه



 ٩٧  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
گران دولتي محصولات  كاركرد مالي بيمه) ت متحده، كانادامانند ايالا(به استثناي مواردي چند،  

 .زراعي، چه در كشورهاي توسعه يافته و چه در كشورهاي در حال توسعه، تأسف بار بوده است
زان ي ـگر  بتواند بدون حمايت دولت از نظر مالي روي پـاي خـود بايسـتد، بايـد م                   براي آن كه بيمه    

تر از ارزش متوسط حق  هاي اجرايي را پايين ها به اضافه هزينه متوسط مخارج سالانه خود، يعني غرامت
، متوسط   (A) با     را هاي اجرايي   در صورتي كه متوسط هزينه     .گيرد ازكشاورزان مي  كه دارد نگاه هايي بيمه

 نشان دهـيم، نسـبت      (P)هاي گرفته شده از كشاورزان را با          و متوسط مبلغ حق بيمه     (I)ها را با     غرامت
(A+١)   به(P)   ن را با    آ، كه(Z)  گر از نظر مالي قـادر       تر از يك باشد تا بيمه      دهيم، بايد كوچك    نشان مي

 .به ادامه كار باشد

  ١١
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+
=

P
AZ 

گونه كه  ماند و همان بيمه دولتي محصولات زراعي و دامي همواره در برآوردن اين شرايط ناكام مي  
تر   به نوعي بزرگZ)(دهند، نسبت  هفت برنامه شاخص بيمه محصولات در صفحات بعدي نشان مي

توانند به بقاي  گران دولتي نمي پيداست كه بدون انتقال وجوه هنگفت دولت، بسياري از بيمه.  است۱از 
 برزيل براي هر دلار (PROAGRO)، برنامه )۱۹۸۰-۱۹۷۵(هاي  براي مثال، در سال. خود ادامه دهند

، مكزيك )۱۹۸۲-۱۹۷۲(تجربه كاستاريكا .  دلار پرداخت كرد۸۵/۳حق بيمه گرفته شده از كشاورزان، 
 ۵/۱ه ناگوار، و بهترين پرداخت چيزي بين نيز به همين انداز) ۱۹۸۹-۱۹۸۱(و فيليپين ) ۱۹۸۵-۱۹۸۸(

هاي مالي بيمه   در برنامه.١ دلار در ازاي هر دلار حق بيمه گرفته شده از كشاورزان بوده است۵/۲تا 
 به دو جزء تشكيل دهنده خود تقسيم شده است، كه گاه خسارت ديده ناميده (Z)محصولات، نسبت 

دهد و نسبتي   حق بيمه گرفته شده از كشاورزان نشان ميها را به عنوان نسبتي از كل غرامت. شود مي
. كند  گرفته شده از كشاورزان بيان مي هاي اجرايي را به عنوان نسبتي از كل حق بيمه كه هزينه

گران به علت آن است كه حق  اي بيمهه دهند كه بيشتر زيان هاي خسارت بالا نشان مي نسبت
هاي پرداخت شده است و براي مثال، در ايالات  متوسط غرامتگيرند بسيار كمتر از  هايي كه مي بيمه

پردازند دو دلار  اي كه مي متحده امريكا كشاورزان به طور متوسط در مقابل هر يك دلار حق بيمه
كنند، وضع كشاورزان برزيل، كاستاريكا، مكزيك و فيليپين حتي از اين بهتر است و براي  دريافت مي

 ). رجوع شود۵به جدول (كنند  پرداخت مي" سنت "۳۰ تا ۲۵گيرند حدود  هر يك دلار غرامتي كه مي
                                                           

١ . Dandekar, ١٩٨٩ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ٩٨
كاركردهاي مالي هفت برنامه بيمه محصولات كشاورزي در هفت كشور . ۵جدول 

 جهان

 I/P A/P A+I/P اي دوره بيمه گر نام سازمان بيمه نام كشور

 PROAGRO ۱۹۷۵-۱۹۸۰ ۶۲/۳ ۲۳/۰ ۵۸/۳ برزيل

 INS ۱۹۷۰-۱۹۸۲ ۰۷/۴ ۲۸/۰ ۳۵/۴ كاستاريكا

 INFRA ۱۹۶۷-۱۹۷۶ ۴۴/۱ ۰۹/۰ ۵۳/۱ اسرائيل

 ۶۰/۲ ۱۷/۱ ۴۸/۱ ۱۹۷۷-۱۹۴۷ وزارت كشاورزي ژاپن

 ANAGSA مكزيك
۱۹۶۳-۱۹۸۳ 

۱۹۸۰-۱۹۸۸ 

۹۶/۱ 

۲۳/۳ 

۲۷/۰ 

۴۵/۰ 

۲۳/۲ 

۶۸/۳ 

 PCIC ۱۹۸۱-۱۹۸۹ ۵۵/۳ ۷۸/۱ ۳۲/۵ فيليپين

 FCIC ۱۹۸۰-۱۹۸۸ ۰۳/۲ ۵۱/۰ ۵۴/۲ ايالات متحده

  . =P ميانگين حق بيمه گرفته شده از كشاورزان: جدولراهنماي  

 . =A  هاي اجرايي ميانگين هزينه
  I = ها ميانگين غرامت

 ١٩٨٩ ,Walker ;١٩٨٩ ,١٩٨۶; Ray ,Pomareda: .منبع

 
هاي اجرايي بيمه   اسرائيل، هزينهINFRA)( دامي -نظر از برنامه بيمه محصولات زراعي صرف
گران است و براي هر دلار حق بيمه گرفته شده از كشاورزان   نيز بار سنگيني بر دوش بيمهمحصولات

هاي اجرايي به ويژه در ژاپن بالاست  شود، هزينه هزينه مي) فيليپين( دلار ۷۸/۱تا ) برزيل( دلار ۲۳/۰
 حدودي ، جايي كه اثر آنها نسبت خسارت را تا) دلار براي هر يك دلار حق بيمه كشاورزان۱۷/۱(

معيار ديگر محاسبه هزينه دولتي بيمه . وردآ  را پديد ميZ۶/۲كند و نسبت  خنثي مي) ۴۴/۱(پايين 
، طرح ۱۹۸۰در دهه . محصولات زراعي، كل هزينه دولتي براي هر هكتار محصول بيمه شده است

 دلار امريكا براي هر ۲۵براي دولت فدرال در حدود  (FCIC)بيمه محصولات ايالات متحده امريكا 
اين .  دلار امريكا براي هر هكتار هزينه در برداشت۲۰ فيليپين براي دولت (PCIC)هكتار و طرح 



 ٩٩  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
-۱۹۷۰(هاي   دلار امريكا براي هر هكتار، نظام بيمه كاستاريكا در سال۷۰ها در مقايسه با  هزينه
 دلار براي هر ۵۵۰) ۱۹۸۹-۱۹۷۰(هاي  مريكا براي هر هكتار، در مكزيك در سال دلار ا۸۵، )۱۹۷۹

شد، نسبتاً پايين بوده  هايي كه از اين مبالغ مي ، با توجه به استفاده۱۹۸۹در ) تنها برنج(هكتار در ژاپن 
وري كشاورزي و هم براي كاهش  منطقي بودن بيمه محصولات زراعي هم براي افزايش بهره. است

شود، در واقع، تحليل  كمرنگ مي) ها دست يابد  به هر دو اين هدفدتوان براي مثال، آبياري مي(خطر 
هاي بالاي آنها  هاي مكزيك و ژاپن بازده ناچيزي را در قياس با هزينه فايده اقتصادي طرح -هزينه

تحده  در ايالات م۱۹۹۲در سال ). ۱۹۸۶، سوجي، ۱۹۸۶بساكو، كارتاس و نورتون، (دهد  نشان مي
دولت به ازاي هر يك دلار دريافتي حق بيمه، يك يا دو دلار غرامت پرداخت كرده، در مكزيك هم 

 با توجه به اين .١ ميليون دلاري به توقف كشاند۵۰۰وي ف درصد را با پورت۲۵هاي اجرايي بالاي  هزينه
 : زير استهاي بيمه دولتي محصولات زراعي به قرار  ارقام معمولاً دلايل هزينه زياد طرح

ناپذير يا خطرات رايجي را بيمه كند كه حق بيمه  كوشند خطرات بيمه ها همواره مي اين طرح)  الف
 .آنها براي بيشتر كشاورزان بسيار بالاست

هاي اجرايي بالا   متحمل هزينهنكنند و بدين سا آنها مزارع كوچك بسياري را بيمه مي) ب
 ٢.شوند مي

هاي تعاوني، فروشندگان بيمه هستند و بخش اعظم خدمات  ؤسسهها و م در كشور زامبيا، بانك
توان در مناطق  ها مي از ديدگاه كنترل هزينه. دهند هاي بيمه انجام مي اي گروهي را براي شركت بيمه

هاي  ها و شركت اي بين بانك از آن جا كه ارتباط ويژه. مختلف از راهبردهاي مختلفي استفاده كرد
اي با  نامه توان موافقت اورزي و بانك اعتبارات كشاورزي وجود دارد، ميبيمه، بخصوص بانك كش

اي از  ها تنظيم كرد كه كليه اعتبارات كشاورزي تحت پوشش بيمه باشد و حتي بخش عمده بانك
توان  مثال، از پاكستان و زامبيا ميبراي . تواند از طريق بانك انجام شود عمليات اداري شركت بيمه مي

هاي بانكي، خطرات كشاورزي را ارزيابي و كارشناسي  كارشناسان اعتبارات مؤسسهنام برد كه 
 ٣.كنند مي

 كشور ۴۴اي براي كشورهاي در حال توسعه ارسال كرد،   پرسشنامه،سازمان آنكتاد در پژوهشي
اند كه داراي نوعي پوشش براي   كشور گزارش داده۲۳آن را تكميل و ارسال كردند كه از اين تعداد 

اند كه بيمه محصولات كشاورزي معمولاً به   كشور پاسخ داده۱۹. يمه محصولات كشاورزي هستندب
                                                           

١ . Furtan, ١٩٩٢ 
٢ . A.P.O. ١٩٩٠ 
٣ . UNCTAD, ١٩٩٣ 



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ١٠٠
ها، نوع بيمه،  بيمه محصولات كشاورزي از نظر انواع پوشش، حدود پوشش. شود متقاضيان فروخته مي

در اين بين . ها تنوع زيادي دارد محصولات تحت پوشش بيمه نحوه ارزيابي و پرداخت خسارت
 (F.A.O) گانه ۸بندي  هايي هم از كشورهاي مختلف براي نمونه ذكر شده و سعي شده تا طبقه لمثا

-شرقي(درباره كشورهايي كه داراي نظام بيمه محصولات كشاورزي مطرحي در قاره آسيا، اروپاي 
و كشورهاي حوزه درياي كارائيب، هستند، به ) لاتين-شمالي(، آفريقا، اقيانوسيه، امريكاي )غربي

 ). رجوع شود۱۴ تا ۴هاي  به جدول(هاي تطبيقي مقايسه شوند  صورت جدول
 

 مه محصولات كشاورزي در كشورهاي اروپاي غربييوضعيت كلي ب. ۶جدول 
 نوع بيمه اي پوشش بيمه عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور

 محصول كه براي نمونه ۴۳ اسپانيا
 .توان به غلات اشاره كرد مي

 تگرگ، آتش سوزي
 يخبندان، گرما، خشكسالي

خطرات 
 اختياري مشخص

 اختياري تك خطر يخبندان انگور آلمان

 پرتقال

كشاورزي  محصولات كليه
 ) محصول۶۰متجاوز از (
هاي  غلات، دانه: تمل برشم

نگور، زيتون، روغني، حبوبات، ا
 جات و سبزيجات ميوه

آتش سوزي، تگرگ، 
 تورنادو

 )توفان و يخبندان(
، يخبندان و باران سيل آسا

 ريزش برف

 اختياري چند خطر

 يسئسو

: كليه محصولات كشاورزي
غلات، انگور، درختان ميوه، 

سبزيجات، خزانه كاري 
 )قلمستان(

سوزي،  تگرگ، توفان، آتش
سيلاب، زلزله، رانش زمين، 

 سقوط بهمن
 اختياري چند خطر

 سوئد
هاي روغني،  غلات، دانه

زميني، چغندرقند، نخود،  سيب
 باقلا

بيشتر خسارات با باران 
آسا و يا كم آبي مرتبط  سيل

 هستند
 اجباري چند خطر

هاي روغني،  ذرت، دانه فرانسه
خطرات  تگرگ، توفان آفتابگردان، انگور

 اختياري مشخص

سوزي، انفجار، سرقت،  آتش يكار جنگل فنلاند
 صدمات مكانيكي

خطرات 
 اختياري مشخص

 قبرس
كننده، انگور،  درختان خزان

لات، سيب زميني، مركبات، غ
 *اي نباتات علوفه

تگرگ، خشكسالي، 
 اجباري چند خطر يخبندان

 كليه محصولات كشاورزي يونان

تگرگ، يخبندان، سرماي 
شديد، توفان، سيل، گرماي 

زياد، باران سيل آسا و 
 غيرفصلي

خطرات 
 اختياري مشخص

 . استاي فقط عامل خشكسالي تحت پوشش بيمه براي نباتات علوفه * 



 ١٠١  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
 وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي قاره اقيانوسيه. ۷جدول 

 نوع بيمهاي  پوشش بيمه عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور

محصولات كشاورزي زمستانه . ۱

پس از برداشت تا حمل به سيلو (

 )تحت پوشش بيمه است

 –آتش سوزي 

 تگرگ

 اختياري خطرات مشخص

يخبندان،  گلابيسيب، . ۲

سوزي، تگرگ،  آتش

وزش باد، توفان، 

خشكسالي، آفتاب 

 سوختگي

 اجباري چند خطر

: دار شامل درختان ميوه هسته. ۳

بادام، انگور ) لو، شليلآزردآلو، هلو، (

 )روميزي، تخميري(

 اختياري تك خطر تگرگ

 استراليا

سيكلون، سيلاب،  موز. ۴

هاي  آفات و بيماري

گياهي ساير حوادث 

 بيعيقهري ط

به طور خودكار  چند خطر

 )اجباري(

 اختياري خطرات مشخص تگرگ-يخبندان كيوي فروت. ۱

 خطرات مشخص خطرات مشخص خطرات مشخص سيب و درختان ميوه تابستانه. ۲

يخبندان، تگرگ،  گوجه فرنگي، كدو. ۳

هاي  سيل، باران

آسا كه باعث  سيل

ممانعت از برداشت 

 گردد محصول مي

 خطرات مشخص ات مشخصخطر

 نيوزلند

سوزي،  آتش گندم. ۴

يخبندان، تگرگ، 

وزش باد، ريزش 

 برف، زمين لرزه

 اجباري چند خطر



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ١٠٢
 وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي اروپاي شرقي. ۸جدول 

 نوع بيمه اي پوشش بيمه عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور

 گندم، برنج، ذرت آلباني

باد، سيلاب، تگرگ، توفان، تند

، )توفان موسمي(سيكلون 

 ريزش برف يخبندان

 اختياري چند خطر

 چكسلواكي

غلات، بقولات، گياهان 

روغني، گياهان براي مصارف 

نساجي، انواع ادويه جات، 

اي  تمامي گياهان علوفه

جات، سبزيجات، انگور،  ميوه

 تنباكو، رازك

آتش سوزي، صاعقه، تندباد، 

 سيلاب، تگرگ، سقوط بهمن،

زمين لغزه، زلزله، سرماي بهاره، 

 يخبندان زمستانه

 اختياري چند خطر

 اجباري تمام خطر - كليه محصولات كشاورزي )سابق(شوروي 

 لهستان

محصولات كشاورزي  .۱

گندم، جو، چاودار، : مشتمل بر

تريتكل، يولاف، ارزن، گندم 

 سياه، ذرت

محصولاتي كه طرح بيمه  .۲

اند  اجباري گنجانده نشده

تنباكو، كتان، كلزا، : شامل

كنف، رازك، گل و گياهان 

 جات و سبزيجات زينتي، ميوه

هاي  تگرگ، سيل، باران .۱

 سوزي آسا، آتش سيل

 
 

 باد، سيل، يخبندان، هوريكان .۲

خطرات 

 مشخص

 اجباري

 

 

 اختياري

 مجارستان
كليه محصولات كشاورزي و 

 باغات ميوه

سوزي، تگرگ، سيل،  آتش

 خسارات ناشي از يخبندان
 اختياري  خطرچند

 



 ١٠٣  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
 وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در قاره آفريقا. ٩جدول 

 نوع بيمه اي پوشش بيمه عوامل خطر محصولات تحت پوشش بيمه كشور
 اختياري خطرات مشخص تگرگ، آتش سوزي كليه محصولات كشاورزي تونس
ذرت، پنبه، آفتابگردان، سويا، بادام  زامبيا

 زميني
 اختياري چند خطر ساليوفان، سيلاب، خشكت

 تنباكو .١ زيمباوه
 )غلات دانه ريز(گندم و جو  .٢

تگرگ، باد تگرگ، 
 سوزي آتش

 اختياري خطرات مشخص

 اجباري خطرات مشخص تگرگ، آتش سوزي تنباكو مالاوي
خشكسالي، آتش سوزي، باران  چغندرقند موريس

توفان (سيل آسا، سيكلون 
 )موسمي

 اجباري خطرات مشخص

، ذرت، كاسـاوا، سـيب زمينـي        برنج .١ نيجريه
شــيرين، گنــدم، ســورگوم، ارزن، بــادام 

 ٥٠به محصولات يادشده مبلغ     (زميني،  
درصد سوبسيد به حـق بيمـه پرداخـت         

 ). گردد مي
ــه، كــائوچو، نخــيلات، بــادام     .٢ پنب

بـه ايـن    (كوهي،نارگيل، چاي، نيشـكر     
 ).گيرد محصولات يارانه تعلق نمي

آتش سوزي، خشكسالي، 
 تندباد، صاعقهسيلاب، آفات، 

 اختياري  چند خطر
 *اجباري

 .كنند اجباري است براي آن دسته از بيمه گذاران كه از تسهيلات اعتباري استفاده مي *  
 .١٩٩۶ ,Compendium. G.I.F.A.O: منبع  

 

 وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي. ١٠جدول 
 امريكاي شمالي و كانادا

 نوع بيمه پوشش بيمه اي عوامل خطر بيمهمحصولات تحت پوشش  كشور
گلرنــگ، ذرت، ســيب زمينــي، پيــاز،  امريكا

 محصـول   ٥٠نيشكر، گوجه، بيش از     
 محصــولات.١:ازجملـه  وبــاغي راعـي ز
گندم، جو، چغندرقند، پنبـه،     كشاورزي 

ــابگردان،   ــويا، آفت ــرنج، س ــاب ب   كت
چـاودار، سـوروگوم، تنبـاكو،        يولاف،

 اي حبوبات، نباتات علوفه
 محصولات بـاغي سـيب، انگـور،        .٢

مركبات، بادام، گردو، آلو، انجير، هلو،      
گلابي، بادام زمينـي، هسـته دارهـا،        

 )خزانه كاري(قلمستان 

 طبيعي خـارج    –اكثر خطرات قهري    
از كنترل بشر تحـت پوشـش بيمـه         
: است كه تعدادي از آنهـا عبارتنـد از       

هـــاي  خشكســـالي، ســـيل، بـــاران
سوزي،  آسا، تگرگ، توفان، آتش    سيل

نيت ءصاعقه، خساراتي كه در اثر سو     
از شـخص ديگــري صــورت گرفتــه  

 .باشد

 اختياري چند خطر

 محصول كشاورزي مشـتمل     ٣٨ .١ كانادا
غـلات، آفتـابگردان، چغندرقنـد،      : بر

كلزا، خردل، سـيب زمينـي، كتـان،        
ــات، بقــولات  هــويج، يونجــه، حبوب

 )نخود فرنگي، عدس، لوبيا، باقلا(
 غلات و   طرح بيمه گروهي براي    .٢

اي تـدوين و در حـال        نباتات علوفـه  
 .اجراست

يخبندان، تگـرگ، توفـان، سـيل و        
باران هاي سيل آسا، رطوبت زيـاد،       
گرماي شديد، خشكسـالي، ريـزش      
برف سنگين، حمله پرندگان، آفـات      

 هاي نباتي و بيماري

 اختياري چند خطر



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ١٠٤
ريكاي وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي حوزه ام. ١١جدول 

 جنوبي
محصولات تحت پوشش  كشور

 بيمه
 نوع بيمه اي پوشش بيمه عوامل خطر

غلات، حبوبات، سبزيجات،  اكوادور
 گياهان ليفي

يخبندان، تگرگ، تندباد، باران 
 سيل آسا، خشكسالي

 اختياري خطرات مشخص

 اجباري تك خطر تگرگ غلات، ميوه جات، سبزيجات اوروگوئه

وه جات، غلات، حبوبات، مي برزيل
سبزيجات، نيشكر، انگور 

 تخميري، گياهان ليفي

آتش سوزي، سيلاب، تندباد، 
تگرگ، باران سيل آسا، 

خشكسالي، يخبندان آفات و 
هاي گياهي، تغييرات  بيماري

 شديد آب و هوايي، بادهاي سرد

 اختياري چند خطر

رطوبت بالا، خشكسالي، آتش  برنج، گوجه فرنگي، سورگوم پاناما
ش باد، سيلاب، آفات سوزي، وز

 هاي گياهي و بيماري

 اختياري چند خطر

 اختياري خطرات مشخص هوريكان، آتش سوزي، سيل ميوه جات، سبزيجات پورتريكو

يخبندان، خشكسالي، باران سيل  درختان ميوه، غلات، كلزا شيلي
 وفانتآسا، تگرگ، 

 اختياري خطرات مشخص

غلات، حبوبات، ميوه جات،  كاستاريكا
 يجات، گياهان ليفيسبز

خشكسالي، باران سيل آسا، 
سيل، وزش باد، خاكستر 

آتشفشاني، تگرگ، آفات و 
 هاي گياهي بيماري

نيمه  چند خطر
 اجباري

 اختياري خطرات مشخص سيل، يخبندان، خشكسالي برنج، سيب زميني كلمبيا

غلات، حبوبـات، محصـولات      * مكزيك
ــه  ــاليزي، دان ــي،   ج ــاي روغن ه

ي، گياهـان ليفـي،     هاي آجيل  ميوه
 جات، سبزيجات قهوه، ميوه

خشكسالي، رطوبت شديد، درجه 
حرارت پايين، تگرگ، يخبندان، 
تند باد، دوره گرمي هوا، آفات و 

 هاي گياهي بيماري

 اختياري چند خطر

ــه  ونزوئلا ــد، دان ــلات، چغندرقن ــاي غ  ه
روغنــي، گياهــان ليفــي، قهــوه، 

 ات و سبزيجاتج ميوه

يلاب، آتش سوزي، تندباد، س
هاي سيل آسا، خشكسالي،  باران

 هاي گياهي آفات و بيماري

 اجباري چند خطر

 .پوشش بيمه محصولات كشاورزي كشور مكزيك قرار داردتحت  محصول ٢٠٠ اًتقريب *  



 ١٠٥  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي حوزه درياي . ١٢جدول 

 كارائيب
محصولات تحت  كشور

 پوشش بيمه
 نوع بيمه اي وشش بيمهپ عوامل خطر

خطرات  آتش سوزي، صدمات مكانيكي نيشكر باربادوس
 مشخص

 اختياري

هر گونه اغتشاشات و تغييرات (توفان  نارگيل. ١ جامائيكا
 )جوي كه با توفان مرتبط باشد

خطرات 
 مشخص

 اجباري

آتش سوزي، توفان، سيل، زلزله، رانش  قهوه. ٢ 
كه اي خليج مكزيكي  زمين، توفان حاره

 شود هوريكان ناميده مي

خطرات 
 مشخص

 اجباري

توفان، سيل و هر گونه وزش باد كه  موز. ٣ 
موجبات خسارت محصول موز را فراهم 

 .نمايد

اختياري وليكن براي چند خطر
استفاده كنندگان از 
 تسهيلات اعتباري 

به صورت ) وام( 
.اجباري خواهد بود

جزاير 
 دومينيكن

 جباريا تك خطر تندباد موز
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 وضعيت كلي بيمه محصولات كشاورزي در قاره آسيا. ١٣جدول 
پوشش  عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور

 اي بيمه
 نوع بيمه

 كنـف   - نيشكر – برنج   -گندم بنگلادش
 هندي

سيلاب، خشكسـالي، سـيلكون،     
هــاي  تگــرگ، آفــات و بيمــاري

 گياهي

 اي وع بيمهن اي پوشش بيمه

سيلاب، آفت ملـخ، خشكسـالي،       پنبه پاكستان
بـــاران ســـيل آســـا، تگـــرگ، 
يخبنــدان، آتــش ســوزي، گــراز 

 هاي گياهي وحشي، بيماري

 اختياري چند خطر

پنبه، ذرت، سويا، توجه داشـته       تايلند
باشــيد كــه بيمــه محصــولات 

ــال  ــاورزي از س  در ١٩٧٨كش
 .اين كشور شروع شده است

ت خشكســـالي، ســـيل، خطـــرا
 طبيعي

 اختياري خطرات مشخص



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ١٠٦
 ۱۳ادامه جدول 

پوشش  عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور
 اي بيمه

 نوع بيمه

جمهوري 
 خلق چين

گنـــدم، بـــرنج، ذرت، پنبـــه، 
نيشــكر، تنبــاكو، ميــوه جــات، 

 سبزيجات

ــيل،   ــرگ، س ــوزي، تگ آتــش س
گردبادهاي سخت نواحي   (تيفون  

 )فيليپين و درياي چين

 اختياري خطرات مشخص

ــرنج،   ژاپن ــدم، جــو، شــلتوك، ب گن
سيب زميني، سويا، لوبيا قرمز،     
 نيشكر، چغندرقند، چاي، رازك

آتش سوزي، تگرگ، وزش بـاد،      
تندباد، سيلاب، باران سيل آسـا،      
خشكسالي، ريزش بـرف شـديد،      

ــاهي،  آفــات و بيمــاري هــاي گي
فشـاني،    زمين لرزه، فوران آتـش    

 حمله پرندگان و حيوانات وحشي

: دم و جوگن چند خطر
 اجباري 

  ساير
محصولات 

 اختياري

 شلتوك برنج .١ سريلانكا
 )لوبيا، باقلا( بقولات  .٢

باران سيل آسا، حمله پرندگان و      
حيوانات وحشي، كم آبي، سـيل،      

هـاي   خشكسالي، آفات و بيماري   
توفــان شــديد (گيــاهي، تيفــون 

 )نواحي فيليپين، درياي چين

چند خطر 
 خطرات مشخص

 اجباري
 اختياري*

سيلاب، خشكسالي، زلزله، فوران  برنج، ذرت ليپينفي
هاي  آتش فشاني، آفات و بيماري

توفــان شــديد (گيــاهي، تيفــون 
 )نواحي فيليپين، درياي چين

 اختياري** چند خطر

جو دو سر، (گندم، جو، يولاف  مغولستان
سيب زميني، هويج، كلم، سير، 

 )پياز

سيلاب، يخبنـدان، خشكسـالي،     
 ريـزش   وزش باد، آتش سـوزي،    

برف، آفت ناگهاني درجه حرارت     
 هوا

 اجباري چند خطر

كاكائو، قهوه، نخيلات، درخت  مالزي
 كائوچو

سيلاب، آتـش سـوزي، تنـدباد،       
 زمين لرزه

 اختياري چند خطر

گندم، ذرت، برنج ارزن،  هندوستان
 قولاتب

 اختياري*** تمام خطر -
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 .كنند به صورت اجباري خواهد بود ام استفاده ميوان كه از تسهيلات بانكي و گذارن دسته از بيمه  ليكن براي آ* 
 .به صورت اجباري خواهد بود) امو( وليكن براي استفاده كنندگان از تسهيلات اعتباري ** 
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 ١٠٧  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
 وضعيت كلي نظام بيمه محصولات كشاورزي در جمهوري اسلامي .١٤جدول 

 ايران
پوشش  عوامل خطر محصولات تحت پوشش كشور

 اي بيمه
 نوع بيمه

 محصولات كشاورزي. ١
، جـو آبـي،     ) آبي –ديم  (گندم  

ــرنج،    ــه، بـ ــد، پنبـ چغندرقنـ
آفتابگردان، سـويا، كلـزا، ذرت      

 اي، پياز، سيب زميني دانه

هاي سيل آسـا،     رما، يخبندان، باران  س
 ــ ــه، حملـ ــان، زلزلـ ــرگ، توفـ  هتگـ

گنجشگ، عارضه عدم غلاف بنـدي      
چغندر بـذري سـال     (، باد گرم    )سويا(

 )چغندرقند خوزستان(، گرما )دوم

 چند خطر

 محصولات باغي. ٢
خرما، مركبات، انگـور، سـيب،      

 چاي

آسا،  لسرما، يخبندان، سيل، باران سي    
، )در زمــان تلقــيح(وقــع بــاران بــي م

، زلزلـه،   )زمان تلقيح (توفان، باد گرم    
خشكســالي، بــرف ســنگين، عارضــه 

در اثر درجه حـرارت     (ترشيدگي خرما   
 ) درصد٧٠ و رطوبت بالاي ٤٠

 چند خطر

 دام. ٣
 دام صنعتي

 گوسفند و بز
مرخ تخمگذار، اسب، گاو نـر،      
رجيستر، شـتر تجـارتي، مـرغ       
ــادر     ــرغ م ــتي، م ــادر گوش م

 ذارتخمگ

ــري  ــل قه ــارج از   -عوام ــي خ طبيع
كنتــرل بشــر، خطــرات بــه نــام     

 )هاي دام و طيور بيماري(

 چند خطر

آبزيان سرد آبي، گـرم آبـي،      .٤
 ميگو

 زنبور عسل

ــري ــل قه ــل  -عوام ــي غيرقاب طبيع
 پيشگيري

 چند خطر

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

 جنگل و مرتع. ٥
 جنگل كاري

 مرتع
 آبخيزداري

خشكسالي، سرما، سيل، خشكسـالي،     
ــيل،  ــرگ، س ــدان، تگ ــرگ، يخبن تگ

 رانش زمين، توفان

 چند خطر

 اختياري

 .اجباري خواهد بود) وام(وليكن براي استفاده كنندگان از تسهيلات اعتباري * 
 .١٣٧٩صندوق بيمه محصولات كشاورزي، : مأخذ  



 …هاي بيمه محصولات  مطالعه تطبيقي نظام ١٠٨
. در حقيقت سيستم دولتي بيمه محصول يا محصولات كشاورزي به عوامل متعددي وابسـته اسـت                

به ويژه .  از عوامل اصلي برنامه بيمه در كشاورزي توليد انبوه و بازرگاني استثبات سيستم كشت و زرع
تـر و اقتصـادي خواهـد        بيمه زماني ساده  . دهند هاي بيمه خصوصي بيمه را انجام مي       سسهؤموقعي كه م  

هاي استاندارد كاشت و داشت و برداشت انجام شود و از نظـر              بود كه توليد با استفاده از فناوري و روش        
در اين صورت است كه نتيجه فعاليت كشاورزي، اقتصادي و رضـايت بخـش              . فعاليت داراي ثبات باشد   

 قرار بگيرد كه طبق برنامه بيمه، دسترسي به آن به           يبه عبارت ديگر، فعاليت بايد در سطح      . خواهد بود 
رها نيـز بيمـه     در برخـي از كشـو     . پذير، و برنامه در مدت زمان بندي شده قابل اجرا باشد           سادگي امكان 
 .ني طبق قانون دولت اجباري استيمحصولات مع

 
 گيري و پيشنهادات نتيجه

تواند در  اي از كشورها مي دامي در پاره -هاي بيمه محصولات زراعي تحليل محتوايي بر مؤلفه
به كار گرفته شده بيمه محصولات كشاورزي در ايران نقش مهمي داشته  هاي تجديدنظر بر روش

ريزي و اجرا  ظ برنامهنجش محتوايي از فرآيند نظام بيمه محصولات كشاورزي به لحااين س. باشد
 از صحرايي و معتدل تا سرد(ها بسيار متنوع  از آن جا كه در كشور ما اقليم. اهميت بسزايي دارد

خشكسالي، يخبندان، ( و ناچار دامنه خطرات رو در روي كار كشاورزي بسيار متنوع است ،)و مرطوب
 ، همچنين ساختار كشاورزي دوگانه...)رج از فصل، سيل، توفان، تگرگ واآسا و خ هاي سيل باران

 حضور فعال در توليد) ها از مزارع سنتي خانوادگي تا مزارع تجاري صادراتي و كشت و صنعت(
 تر نظام بيمه ريزي مطلوب پذيرتر و كيفيت اجرايي و برنامه دامي دارند، لزوم ساختار انعطاف -زراعي

در چنين . كند محصولات كشاورزي، بر پايه استانداردهاي پذيرفته شده جهاني، اهميت بيشتري پيدا مي
 توليدي، بالا بردن درجه دسترسي به اطلاعات آماري كشاورزي و اطلاعات تفصيلي و كليماتولوژي جوّ

ها و   طرحبه استحكام نظام بيمه محصولات و دوام (G.I.S) و استفاده از سيستم سنجش از دور
ها از پوشش ميوه در برخي  به جايي اولويت اعتقاد به جا. نمايد هاي آزمايشي كمك فراوان مي پايلوت

هاي ديگر، رعايت اصل توازن مبني بر اين كه همواره بايد  ها به ارجحيت غلات در سال سال
دسازي سازمان ا سودهاي توليد شده در ساير مناطق پوشش داده شود و آزابهاي يك منطقه  خسارت



 ١٠٩  ٨١شماره مجله برنامه و بودجه، 
بندي شده  بندي طبقه اي محض، گروه بيمه از فشارهاي سياسي و عمل بر مبناي اصول حرفه

تكرار فراواني ريسك، توجه به و كشاورزان و تقسيم بندي مناطق جغرافيايي به لحاظ نوع، تنوع، تكثر، 
ام بيمه محصولات، هاي اجرايي و اداري نظ هاي جمعي و قراردادهاي گروهي، كاهش هزينه نامه بيمه

كشاورزي، تعاون روستايي،  آموزشگرانو مروجان استفاده از نهادهاي پيراموني مانند وزارت كشاورزي، و
يل آن به هاي سوادآموزي در ترويج و اشاعه فرهنگ بيمه در روستاها و تبد شوراهاي روستايي، جنبش
حق بيمه كاهش يافته (گذاران  ط بيمهليزه كردن هزينه كار در مزرعه توسناامعارف عمومي روستايي، ك

، توجه به )و هزينه ظاهري بيمه به لحاظ رواني براي كشاورزان، جذابيت بيشتري خواهد داشت
مندي كشاورزان، راحتي بيمه گذار با كاهش بوروكراسي در نظام بيمه محصولات، واگذاري  رضايت

 نهادهاي توليدي روستايي تا صرف هاي جمع آوري شده توسط سازمان بيمه، نزد بخشي از حق بيمه
لزوم ساده سازي پرداخت غرامت به كشاورزان، ارائه سيستم .  آموزش و اطلاع رساني گردد،ترويج

اي محصولات زراعي، نيازسنجي درباره نوع  تعيين نياز بيمه: نيازسنجي نظام بيمه محصولات از نظر
ت محصولاتي كه بايد بيمه شوند، تعاريف محصولات كاشته شده كشاورزان هر منطقه، شناسايي اولوي

ذخيره (نويني از خطرات بيمه پذير، ارائه فرمولي مناسب براي پرداخت غرامت، تخمين نيازهاي مالي 
، شناسايي نيازهاي سازماني و انگيزشي كاركنان بيمه محصولات )احتياطي، ذخيره احتياط و ذخاير فني

هاي  ه گري، دستيابي به ضرايب خطر عملي و برآورد تعرفهكشاورزي و ارزشيابي مستمر از عمليات بيم
دامي، توجه به  -عقلايي بيمه و در نهايت داشتن يك پورتفوليوي متكامل در نظام بيمه زراعي

هاي توليد با بازده، گزينش نامناسب، مخاطرات اخلاقي،  ناهمگوني ريسك، عدم تجانس در ميانگين
دهي دكترين غرامت، به مفهوم روش كنترل جبران  سازمانناهمگوني عوامل فيزيكي مزرعه، جهت 

ي به ميزان حقيقي و واقعي آسيب وارده به بيمه گذار تا وي را به لحاظ مالي در شرايط قبل نزيان مكا
 جانشيني به معني حق قرار گرفتن بيمه گر در مقام بيمه گذار در ندكتري از وقوع خسارت قرار دهد و

هاي  زمينه ا در نظر گرفتن پسب(تحقق خطر پس از جبران زيان بيمه گذار هاي مسئول  مقابل پديده
هاي آموزشي  ، توسعه نظام آموزش در نظام بيمه محصولات با ايجاد كارگاه)جامعه شناختي روستاييان

هاي استاندارد براي تخمين نظري و فرآوري  براي بازرسان برآورد خسارت و دسترسي به شاخص
هاي نوين  تر ميداني و تكنيك بيمه از اهميت برآورد خسارت و بازرسي دقيقهاي مسئولان  آگاهي
دامي و درك  -زراعي هاي برداري براي بهره» اي آستانه بيمه«يك  محتاطانه تعيين  و  گيري نمونه
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هاي  اي متكي بر يارانه براي بيمه گري، حركت از يك نظام بيمه» آستانه بيمه شدن«واقعيتي به نام 

اي كه دولت تنها براي محصولات ويژه يا راهبردي يارانه بدهد، يعني از  ه سمت يك نظام بيمدولتي به
هاي قابل تشخيص غرامت پرداخت  قدم به قدم دور شده و تنها براي پديده» تضمين محصول«مفهوم 

ابع مالي تواند در مزرعه ديده شود، تا دولت تنها تأمين كننده من ا به وضوح مينهكند كه آثار خسارتي آ
در اين صورت . تأمين نمايد) به طور خود اتكايي(نباشد بلكه مشاركت كشاورزان و سازمان بيمه را 

گران  دامي بالا خواهد رفت و حتي بيمه -هاي بيمه محصولات زراعي است كه كيفيت اجرايي طرح
همان گونه كه در . نمودهاي بيمه خواهند  گذاري در طرح مند به سرمايه المللي را نيز علاقه اتكايي بين

دامي در كشورهاي مختلف جهان، هر دو  -گزارش تفصيلي آمده است، نظام بيمه محصولات زراعي
گري و  پذير ساختن عمليات بيمه ريزي و اجرا براي انعطاف در بعد برنامه سال قوانين متنوعي را

 در چارچوب اصلاح اساسنامه اين امر. اند اي نزد شارعين به تصويب رسانده گسترش نفوذ توسعه بيمه
مواردي كه ذكر شد از . نمايد ضروري ميرا صندوق بيمه در ايران مطرح شده كه لزوم توجه به آن 

هاي نظام بيمه محصولات در جهان و مقايسه تطبيقي  جمله مفاهيمي بود كه در تحليل محتوايي مؤلفه
يا فقدان آنها محسوس بوده و يا در ايران اين عناصر وجود دارد، اما در نظام بيمه محصولات كشاورزي 

 درصد كشاورزان ۷۸از اين رو، با توجه به اين كه . به نحوي اين قضايا در آن كمرنگ ديده شده است
شوند، اهميت توجه به پارامترهاي توليد  پا محسوب مي مولد در ايران به لحاظ قشربندي در توليد خرده

ارزش  نظام توليد با نظام بيمه محصولات كشاورزي در ايران خرده دهقاني و سازگاري متغيرهاي اين
ل ااي در كشورهاي در ح هتجارب جهاني حكايت از آن دارد كه هر طرح بيم. كند تري پيدا مي افزون

 توسعه مانند ايران اگر قرار است با كشاورزان خرده مالك درگير گردد، لازم است تا شكل
مگر در موارد بسيار استثنايي كه . بانكي به خود بگيرد -اعتباريدولتي و تحت حمايت منابع  -اجباري

هاي اجرايي  يك طرح اختياري با همه معايبش از جمله انتخاب زيان آور، مخاطرات اخلاقي و هزينه
هاي اخير هر چقدر طرح بيمه محصولات در   اجتناب ناپذير باشد، به عقيده پژوهشگران، در دهه بالا،

خرده پا و بزرگ (ري يافته، امكان پذيرش، ترويج و توسعه بيمه در نزد كشاورزان كشور استحكام بيشت
 .عملي تر شده است) مالك
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